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TRIBUNE

Damait Gewalt nicht mehr notig st

Heute Donnerstag beginnt in
Nordirland eine neue politi-
sche Ara — mit einer Selbst-
verwaltung, die eher schwei-
zerisch als britisch oder
irisch anmutet.

1on Brendan O’Leary

Jetzt wird die volle Amtsgewalt von Lon-
don auf die Provinzregierung in Belfast
und die anderen exekutiven und legislati-
ven Institutionen {ibertragen, die fiir die
Bereiche Industrie, Tourismus, Verkehr,
Schulwesen, Gesundheit, Soziales, Land-
wirtschaft, Kultur zustindig sind.
Der Aufbau der Selbstverwaltung wird
Schweizer Lesern bekannt vorkommen.
Es wird eine Regierung mit zwei Ersten
Ministern geben, dem Unionisten David
Trimble und seinem Stellvertreter, dem
Nationalisten Seamus Mallon, der fiir
eine Vereinigung Nordirlands mit der Re-
publik Irland eintritt. Die ibrigen Kabi-
nettsposten werden nach dem Proporz-
prinzip verteilt. Zehn Ressorts gehen an
die Parteien entsprechend ihrer jeweili-
gen Fraktionsstidrke: Fiinf Minister sind
probritische Unionisten - drei stellen die
Ulster-Unionisten von David Trimble
(UUP), zwei die Demokratischen Unio-
nisten (DUP) von Ian Paisley -, und fiinf
Minister sind irische Nationalisten - drei
von Seamus Mallons Sozialdemokra-
tischer und Labour Partei (SDLP) und
_zweivon Gerry Adams’ Sinn Fein.
as Proporzsystem gilt fiir alle Institu-
//‘;”fonen. D‘ie parlamentarische Versamm-

bildet. Die Katholiken werden in der 6f-
fentlichen Verwaltung angemessen ver-
treten sein. Und die Polizei soll, gemiss
einem neuen unabhingigen Bericht, um-
benannt und so reorganisiert werden,
dass sie die Gesamtheit der nordirischen
Bevolkerung reprisentiert - gegenwirtig
besteht die Polizeitruppe zu mehr als 9o
Prozent aus Protestanten.

Die neue Regionalregierung wird die
nationalen, religiésen und sprachlichen
Traditionen jeder BevoGlkerungsgruppe
achten. Die Gleichbehandlung von Grup-
pen und Individuen wird gesetzlich ver-
ankert. Jedes Schulsystem - ob katho-
lisch, protestantisch oder integriert -
wird proportional die gleiche staatliche
Unterstiitzung erhalten.

Die politische Sicherheit wird gesetz-
lich untermauert. In Grossbritannien gilt
die europdische Menschenrechtskonven-
tion bereits als nationales Recht, aber in
Nordirland wird ergidnzend ein Grund-
recht eingefiihrt, das den Schutz natio-
naler, religioser, ethnischer und sprachli-
cher Minderheiten regelt.

Alle miissen Vereinigung wollen

Das neue politische Abkommen weist
indes iiber die Region hinaus. Es schafft
zwei neue Bindeglieder zwischen Nordir-
land und seinen Nachbarn. Das eine ist
der gemeinsam beschickte Nord-Siid-Mi-
nisterrat, der eine Verbindung zwischen
Nordirland und der Republik Irland her-
stellt. In diesem Gremium haben beide
Teile Irlands die Mdoglichkeit, in be-
stimmten Bereichen gesamtirische Politik
zu machen. Zweitens wird ein Britisch-
irischer Rat eingerichtet, der die neuen
Regionalregierungen von Schottland,
Wales und Nordlrland sowie die klelnen
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sammenkommen, und fiir die Unionisten
besteht die Bindung an Grossbritannien
weiter, falls sich Nordirland fiir eine Ver-
einigung mit der Republik entscheidet.

Es gibt aber noch andere politische Di-
mensionen des Abkommens. Die briti-
sche und die irische Regierung werden
regelmissig Gespriche iiber Sachfragen
fithren, die nicht dem nordirischen Parla-
ment iibertragen wurden (hauptsichlich
innere Sicherheit, Justiz und Schutz der
Menschenrechte). Heute Donnerstag
wird das irische Parlament mit einer Ver-
fassungsinderung

scher Architektur. Es ist Bestandteil eines
unvollendetenFriedensprozessesund ent-
hilt Regelungen, die geeignet sind, ein
Ende des dreissigjihrigen blutigen Kon-
flikts in Nordirland herbeizufithren. Die
britische Regierunghateine Reihevonver-
urteilten Angehdrigen paramilitdrischer
Organisationen freigelassen und wird
auch alle anderen freilassen - vorausge-
setzt, ihre Organisationen akzeptieren
einen Waffenstillstand und geben, in Zu-
sammenarbeit mit einer internationalen
Kommission unter dem kanadischen Ge-

neral de Chastelain,

dem Volkswillen
Rechnung tragen,
dass die Vereini-
gung beider Teile
Irlands nur durch
eine  demokrati-
sche Mehrheitsent-
scheidung aller
Iren herbeigefiihrt
werden soll. Die
britische Regie-
rung wird das Kar-
freitagsabkommen
vom 10. April 1998

kern.

| Brendan

irland-Berater von britischen, iri-
schen und amerikanischen Politi-

ihre Waffen ab.
Grossbritannien
wird  ausserdem
seine Truppen ab-
ziehen, die Demili-
tarisierung der Re-
gion vorantreiben
und eine durch-
greifende, weit-
reichende Polizei-
reform durchfiih-
ren. Die IRA und
die grossten para-
militdrischen Orga-
nisationen der Pro-

O’Leary ist Pro-
fessor fiir Poli-
tikwissenschaft
an der Londoner
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nomics, Autor
zahlreicher Bii-
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kel iiber Nord-

offiziell in einem

Vertrag mit der

Dubliner Regierung anerkennen, in dem
das Recht der Iren in Nord und Siid auf
nationale  Selbstbestimmung festge-
schrieben wird.

In der Vereinbarung wird ein Modell
des «doppelten Schutzes» entwickelt: Die
einzelnen Gruppen sollen geschiitzt wer-
den, ganz gleich, ob sie der Mehrheit oder
der Minderheit angehoren, selbst dann,
wenn sich ihr Status dndert. Was das be-
deutet, ist ganz einfach: Sollte Irland sich
vereinigen, werden die Ulster-Unionisten
die gleichen (nationalen, rellglosen und
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testanten, die UDA
und die UVF, sollen Beauftragte fiir die
Entwaffnungsgespriche benennen. Die
Organisationen werden sich nicht als Ar-
meen auflésen, sondern freiwillig ihre
Waffenarsenale abgeben.

Nationale Identitit aperkannt

Das Ganze wird gewiss nicht ohne
Schwierigkeiten gehen. Paisleys DUP
droht damit, die Arbeit der Institutionen
zu behindern, die Kooperation aller para-
m111tar1schen Gruppen ist fraglich, und es

vor einer neuen politischen Ordnung, die
sich, wie das Schweizer System, womog-
lich auch anderswo praktizieren liesse.

Sollte das Abkommen wirklich funktio-
nieren, wird es demonstrieren, in wel-
chem Umfang ethnisch-nationale Kon-
flikte durch Verhandlungen geldst wer-
den koOnnen, die alle Dimensionen des
Konflikts beriicksichtigen. Die Illusion,
dass es sich in erster Linie um einen kon-
fessionellen Konflikt handelt, ist offenbar
geworden. Die beiden Regierungen haben
die eigene nationale Identitit zweier Vol-
ker anerkannt, die zusammen in einem
Land leben, das beide als Heimat bezeich-
nen - die Nachkommen der gélischen Ur-
bevolkerung und die Nachfahren der briti-
schen Kolonisten. Sie haben Institutionen
aufgebaut, in denen sie gemeinsam arbei-
ten und Vertrauen aufbauen konnen.

Der nationalistische Bevolkerungsteil
ist durch die demografische Entwicklung
stark angewachsen. Nordirland wird in
Kiirze drei politische Minderheiten ha-
ben: Unionisten, Nationalisten und «An-
dere» (jene, die weder den Nationalisten
noch den Unionisten nahe stehen). Einige,
aber keineswegs alle Unionisten sind da-
durch zur Einsicht gelangt, dass Wandel
notwendig ist. Aus ihrer Sicht bleibt der
Bestand der Union am besten gewahrt,
wenn sie die Nationalisten von einer Re-
formierbarkeit Nordirlands {iberzeugen.
Und die militanten Nationalisten haben
eingesehen, dass Gewalt nicht mehr nétig
ist. Dank ihrer eigenen politischen Stirke
konnen sie gleichberechtigt an der Regie-
rung Nordirlands mitwirken - und die
spitere Vereinigung getrost abwarten.

Niemand weiss, wie die Zukunft ausse-
hen wird. Das Schéne an dem Abkommen
ist, dass es Nationalisten und Unionisten
anspornt, sich so zu verhalten, dass eine
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